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Turkiye-AB is Diinyasi Diyalogu (TEBD), IPA Il programi kapsaminda Avrupa Birligi (AB) tarafindan Tiirkiye ile
ortaklasa finanse edilen bir projedir. TEBD, projenin nihai faydalanici kurumu olan Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ile yakin isbirligi icinde Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB) ile yapilan hibe sdzlesmesi yoluyla
Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi (EUROCHAMBRES) tarafindan ydnetilmektedir. TEBD faaliyetleri
Avrupa ve Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalan araciigyla yurtttlmektedir.

Projenin genel hedefi Avrupa ve Turkiye is ¢evrelerinin entegrasyonunu tesvik etmek ve Turkiye’nin gelecekteki
potansiyel AB Uyeligi yolundaki firsat ve zorluklar konusunda Turkiye ve AB’ye daha gucll bir farkindalik
saglamak igin Turk Odalari ile AB’deki mevkidaslar arasindaki karsilikli bilgi ve anlayisin guglendiriimesidir.

TEBD projesi, AB ve TUrkiye arasinda her iki taraf icin olumlu ve kalici sonuclar doguracak yapici bir &zel sektdr
diyalogunu tesvik etmek istemektedir.
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l. AB Muktesebati
Denetimi - Giris ve Ozet

Turk sirketlerinin Topluluk muktesebatinin belirli alanlarina uygunluguna iliskin ayrintili bir rapor olan Muktesebat
Denetiminin sonuglarini sizlerle paylasmaktan mutluluk duyuyoruz.
MUktesebat denetim faaliyetinin amaci iki yonludur:

1. Turkiye’deki yerel Odalar icin ézel AB Mevzuatinin uygulanmasinda sirketlere yardimci olacak bir
danismanlik programi gelistirmek.

2. Turk sirketlerinin secilen sektdrlerdeki uyumluluk dizeyi hakkinda, Turkiye ve AB’deki politika yapicilara
ayrintili bilgi vermek.

EUROCHAMBRES tarafindan TOBB ile igbirligi icinde uygulanan énceki programlar (ETCF | & Il) kapsaminda
baslatilan AB Miktesebati denetim arac kiti gelistirildi ve Turk Oda Agr’'na tanitildi. TEBD Ekibi, ag uzmanlarinin
destegiyle, ayrntili kontrol listeleri olan ve ilgili AB mevzuatini sirketler icin bir dizi soruya geviren bir “teshis
arag kiti” gelistirdi. Bu tUr kontrol listeleri, sirketlerin TUrk Odalart AgI’nin yararina EUROCHAMBRES ve TOBB
tarafindan kararlastirilan ilgili AB mevzuatina ne 8lgtide uyduklarini degerlendirmesine olanak tanimistir.

TEBD kapsaminda, yerel odalardan EUROCHAMBRES ve TOBB tarafindan secilen, AB’den asagidaki 3
uluslararasi uzman tarafindan egitilen ve desteklenen 25 Turk uzman, yaklasik 208 Turk sirketini 3 dzel AB
basligina uyum acisindan denetlemistir.

Antonija BORZIC CERAR | Cevre Mevzuati Uzman

Slovenya Ticaret ve Sanayi Odasi

Sdardardlebilir Gretim ve ticaret alaninda “miktesebat” hizmetleri

Antonija Bozic Cerar, Ljubliana Universitesi Fen Bilimleri ve Mihendislik Fakdiltesi, Metalirji BOIUmU
mezunudur. Su anda Ljubljana Ticaret ve Sanayi Odasi Cevre Koruma Mudurligt’nde kidemli danisman
olarak calismaktadir. Gérev tanimi, digerleri ile birlikte entegre kirliligin dnlenmesi ve kontrolt, blyUk
kazalarin ve ugucu organik bilesiklerin dnlenmesi basta olmak Uzere, is dunyaslyla ilgili cevre sorunlarini,
Ozellikle endUstriyel kirliligi kapsamaktadir. Kendisi, ayrica yeni veya degisen cevre mevzuat konusunda
is dunyasinin bakis agisini temsil etmektedir. Sloven sirketlere aktif danismanlik yapmaktadir ve Avrupa
Isletmeler Agrinda gevre sektdrii grubunun bir Gyesidir.

Birgitt DECKERS | inovasyon Danigman
VOKA - Ticaret ve Sanayi Odasi Limburg
“CE isareti” kapsamindaki sanayi Grlinleri alaninda miktesebat hizmetleri

Birgitt Deckers EndUstriyel Tasarim Bolumunden Fen Bilimleri Yuksek Lisans derecesinin gururlu bir
sahibidir. Son 7 yildir hem KOBI hem de ¢ok uluslu sirketlerde Urlin Tasarm Miihendisi ve inovasyon
Yoneticisi olarak calismaktadir. Bu vesile ile, Urlin tasarimi ve Uretimiicin olan AB standartlari ve yontemleri
ile ilgili kapsamli bir uygulamall deneyim sahibi olmustur. Belcika Ticaret ve Sanayi Odalarinda inovasyon
Danismani olarak calismistir. Teknoloji, endUstri 4.0, is modeli inovasyonu ve ddngusel ekonomi
konularinda Uyelerine tavsiyelerde bulunmus ve egitim programlari gelistirmistir.




Luc VAN LOOVEREN | AB lligkileri Kidemli Danigman
VOKA - Ticaret ve Sanayi Odasi Antwerp-Waasland
Tanmsal gida driinleri alaninda “mUiktesebat” hizmetleri

Luc Van Looveren uygulamali iktisat bilimlerinde, Ekonomik ve Diplomatik iligkiler alaninda uzmanlasma
ile, yUksek lisans derecesine sahiptir. “Topluluk Muktesebati’ni izlieme’ konusunda 30 yill askin deneyime
sahiptir. VOKA'daki bir Euro Bilgi Merkezi’nin operasyonlarindan yillarca sorumluydu. Son 20 yilda Orta
ve Dogu Avrupa, Turkiye ve bazi Asya Ulkelerinde ¢gok ¢esitli projelerde yer aldi. Bir egitmen olarak, bu
projelerde Ticaret ve Sanayi Odasi personeli icin gesitli Grtinlerdeki pazar erisim gereksinimleri de dahil
olmak Uzere AB ithalat kurallarini tanitmayi amaclayan pratik kurslar gelistirmistir. 2018 yilinda, tanmsal
gida Urdnlerinde AB pazarina erisim gereksinimleri hakkinda bir kurs i¢in, Torino’daki Avrupa EQitim
Vakfi’'ndan uluslararasilasma alaninda egitimler konusunda en iyi uygulama 6dulind aldi.

AB bunyesinde bulunan 3 uzman, ilgili en gincel AB Mevzuatini sirketler icin kontrol listesi olarak adlandirilan
bir dizi soruya donusturmusttr (Bu raporun Eki 1, 2, 3’e bakiniz).

3 AB uzmanlar tarafindan gelistirilen ve daha énce tUim ortaklarla kararlastirilan ve Uzerinde anlasmaya varilan
3 kontrol listesi asagidaki sektdrleri kapsamaktadir:

e ARAC KiT! 1: Tanmsal gida dridnleri alaninda “Muktesebat” hizmetleri (Ek 1)
* ARAG KITI 2: “CE Isareti” kapsamindaki - sanayi uranleri alaninda “Muktesebat” hizmetleri (Ek 2)
e ARAGC KITI 3: Surdurtlebilir Uretim ve Ticaret Alaninda “Miiktesebat” hizmetleri (Ek 3)

EUROCHAMBRES ve TOBB tarafindan secilen bdlgesel-yerel Odalardan 25 Turk uzman, 17-21 Haziran 2019
tarihleri arasinda Ankara’da dizenlenen dért gunluk bir egitim programi sirasinda yukarida belirtilen 3 ana
basligr kapsayan AB Mevzuati konusunda egitim aldi.

TUrk odalar tarafindan Turk yerel isletmelerini hedefleyen bir bilgilendirme kampanyasi baslatimis ve bu, Turk
uzmanlar tarafindan taranan yaklasik 208 sirketin secilmesi ile sonuclanmistir. Birgok sirket, birden fazla baslikta
“denetlenmekle” ilgilendiklerini gosterdi. Toplamda, Turk Sirketleri tarafindan doldurulmus 285 kontrol listesine
ulastik. Turk Odasl uzmanlari, sirketlerin bazilarina ziyaretler gergeklestirerek kontrol listelerini doldurmalarina
yardimci oldu.

Denetim sonuglarina dayanarak, Turk uzmanlar sirketlere gerektiginde uygulanacak ya da degistirilecek
mevzuat hakkinda bilgiler paylasmis ve Oneriler vermislerdir.. Denetim sonuclari, sirketlerin s6zU edilen 3
basliga uygunluk duzeyi Uzerine EUROCHAMBRES ve TOBB tarafindan yayinlanan ve AB mevzuatina uyum
dUzeyini artiran ve her iki is dinyasi arasindaki anlayisi gelistiren &zel dneriler iceren bu kapsamli raporun
temelini  olusturmaktadir.

Asagidaki yerel-bolgesel odalar, uzman personel tahsis ederek ve bolgedeki sirketlere ulasarak aktif olarak
katim saglamistir.
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l1l. 2019 yilindaki Turk
Isletmeleri ile “Topluluk
Muktesebati” denetim
gorusmelerinin
sonuclarinin TEBD Projesi
cercevesinde analizi

1. Konu: Tarim Uriinleri ve gida maddeleri alaninda

AB “Topluluk Muktesebati”

10

1.1. Giris

2019 yilinda Turk Ticaret ve Sanayi Odalari ve
Ticaret Borsalarr agindan 25 Kisilik bir grup,
TOrk igletmelerinin ilgili “mUktesebat” dnlemlerini
uygulayip uygulamadiklarini dogrulamak icin AB
uzmanlarindan  “Topluluk  MuUktesebat”  kontrol
listelerini  kullanma konusunda egitim ald..

Tarmsal gida drUnleri icin AB yasalarina iliskin boyle
bir “mUktesebat” kontrol listesinde, AB mevzuati
kapsaminda duzenlenen c¢ok cesitli  basliklar,
bollimlere ve alt bolumlere aynlmistir. EQitimli Tark
personeli bu bagliklarin her biri hakkinda temel bir
anlayisa sahiptir. Belirli bir tarimsal gida alaninda
faaliyet gosteren bir sirket icin dnemli olabilecek
“muktesebat” alanlarinin  secilmesi  konusunda
pratik bir gorts elde edilmesine izin veren bazi érnek
vakalar da bu kontrol listelerine destek olmustur.

Turk tanmsal gida “mUktesebati” kontrol listesini
doldurma konusunda egitimli Turk Odasi personeli
93 Turk firmasina yardimel olmustur. igili olarak
isaretlenen basliklarin genel goérinimu, egitimin
karmaglk bir alan olan AB’nin tarmsal gida
“muktesebatl” ile ilgili saglam bir temel bilgi ve anlayis
aktarma hedefine ulastigini gostermistir. Baska bir
deyisle, goérusmeciler, gdérusmeler sirasinda ilgili
basliklar segmek acisindan bu denetimleri sadece
kUcUk hatalarla iyi bir sekilde tamamlamis olabilirler.

Bu rapor, “muktesebat” denetimlerinden bazi ilging
bulgulan 6zetlemeyi ve farkindaligr arttirmak ve AB
tarimsal gida dnlemleri hakkinda anlayis gelistirmek
isteyen Turk is dUnyasi destek kuruluslar, kamu
kurumlari ve diger paydaslar icin dneriler olusturmayi
amaclamaktadir.




1.2. Tarimsal gida uriinleri icin “muktesebata” katilan Tuirk isletmelerinin sayi

ve buyiikligune genel bakis

Cesitli tanmsal gida UrGnleri ile ilgili 93 Turk Uretici, distribUtor ve yemek hizmeti sunan Tarimsal gida igin
“muktesebat” denetimlerine katildi. Asagidaki tablo, bunun 4 sirket haric olmak Uzere, yalnizca en fazla 250

calisani olan kicUk ve orta Olcekli isletmelerle? ilgili oldugunu gdstermektedir.

Grafik 1: Denetlenen isletmelerin sayisi, calisan sayisina gére béliinme

SIRKET BUYUKLUGU:
CALISAN SAYiISI

1.3. Onemli sayida denetlenmis
isletmeye etki eden “muktesebat”
onlemlerine odaklanarak
“muktesebat” denetim sonuclarinin
analizi

1.3.1. Tarim urulinleri - AB’de ortak tarim
piyasalari ve balik¢ilik ve su urinleri
piyasalar duizeni

77 sirket, bu Tek Ortak Pazar Duzeni (OPD) tanm
arOnleri TGzUQU kapsamindaki 20’den fazla Urdn
grubunun bir veya birkagciile ilgili oldugunu belirtmistir.
11 sirket ise balik¢ilik ve su trtnleri konusunda OPD
kapsamina girdigini onaylamistir.

Bu sirketlerin buyUk bir cogunlugu AB’nin yasal
cercevesi hakkinda bilgi sahibi olduklarini belirtmistir.
Ancak, bunlarin hicbiri halihazirda bu kurallan
uyguladigini  isaretlememistir.

Bunun bir agiklamasi, denetlenen tim sirketlerin hala
yalnizca Turkiye’'de satis yapiyor olmalar ve henlz
AB’ye ihracat yapmamalarn olabilir. Bu durumda,
sirketlerin  henlz bu mevzuat kapsamindaki
drGnler icin belirli piyasa standartlar uygulamasi
gerekmemistir.

Bununla birlikte, 6zellikle AB-TUrkiye arasindaki
GUmrik Birligi konusunda gelecekteki degisiklikler
ile ilgili yerel isletmeleri zamaninda bilgilendirmek icin
TUrk Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin bu baslgr izlemesi
yararl olacaktir. Bu degisiklikler AB pazarina daha
kolay erisim - saglanabilir (6rnegin, tarim Grlnleri icin
AB ithalat vergilerinin geri kalaninin azaltimasi).

m 1-10 :28sirket
m 11-50 : 38 sirket
m 51-250 : 23 sirket
m 251+ :4 sirket

1.3.2. Gida maddeleri mevzuati - &zel
tretim yontemleri icin teknik kurallar

Cok az sayida denetlenmis sirketin AB mevzuatinin
isledigi asagidaki U¢ alanda yer aldigr gortlmustur:

- Hizl dondurulmus gida maddeleri
- lyonlastirici radyasyon

- Yeni gidalarin veya yeni gida bilesenlerinin,
Genetigi Degistirilmis Organizmalarin (GDO)
kullanimi

15 sirket, hizl dondurulmus gida maddelerinin
Uretiimesinde/ticaretinde yer aldigini belirtmislerdir.
Yine de, neredeyse her sirket AB’nin bu alandaki
yasal gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi olduklarini
dogrulamiglardir. Ancak hicbiri bu kurallari uyguluyor
gibi gérinmemektedir.

lyonize radyasyon kullanan tek bir denetlenmis
sirket yoktur.

Yeni gidalar, yeni gida bilesenleri ve GDO kullanan 2
sirketibubelirlialanda AB kurallariniuygulamadiklarini
belirtmislerdir.

1.3.1.’de belirtildigi gibi. “uygulama” eksikliginin
sirketlerin yalnizca yerel satis yapmasi ve belki de
(hentiz) AB’ye ihracata hazirlanmak istememesi
gercegiyle acklanip  aciklanamayacagini - bu
isletmelerle kontrol etmek yararll olabilir.

1 KOBI’lerin tanimi burada bulunabilir: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en
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1.3.3. Gida maddeleri mevzuati - o6zel
beslenme kullanimlari icin gida maddeleri
icin gida takviyeleri ve gida maddelerine
vitamin ve mineral ekleme kurallan dahil,
teknik ve etiketleme kurallan
Bu analiz, asagidaki alanlardaki AB &nlemleri ile
ilgilidir:

- Ozel beslenme amacl gidalar (cerceve

yasa)

- Enerjisi kisitlanmis diyetler icin gidalar

- Tibbi amacli diyet gidalar

- Bebekler ve kiicUk cocuklar icin tahil bazli

AsaQidaki grafik, baz ilgili konularn sadece az
sayida denetlenmis sirket icin tanimlanabilecegini
gostermektedir.

Kilo verme amaciyla yapilan enerjisi kisitlanmis
diyetlerde kullanilan gidalar gibi 6zel beslenme
amacli gidalar Ureten sirketlerin bu 6zel Grdnler icin
AB kurallarini hentiz uygulamadigi ortaya ¢ikmistir.

Bu denetimden cikan ilging bir sonug, glutensiz
drUnler Ureten ve bu alanda halihazirda AB
kurallari uygulayan sirketlerin ylUksek yUzdesi gibi
gorinmektedir. Ayrica gida maddelerine vitamin
veya mineral ekleyen sirketlerin dnemli bir cogunlugu

7’sinden 5’ faaliyetle ilgili AB kurallarni
gidalar ve bebek mamalari (7’sinde . 5 blj' ?a, yetie 19 uralia
uyguladigini  belirtmistir.
- Bebek mamalari ve devam mamalari
- Glutensiz gida maddeleri
- Gida takviyeleri
- Gidalara vitamin veya mineral eklenmesi
Grafik 2: Ozel beslenme amacl gida alaninda AB mevzuatinin uygulanmasi, sirket sayisina gére
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1.3.4. Gida maddeleri mevzuati - katki maddeleri, aroma vericiler, enzimler ve ekstraksiyon
c¢ozuciulerinin kullanimina iligskin teknik ve etiketleme kurallari

Denetim, katki maddeleri, aroma vericiler, enzimler veya ekstraksiyon ¢dzuculeri kullanan Turk sirketlerinin
“muktesebat” kurallari hakkinda bilgili oldugunu gdstermistir.

Grafik 3, 20 sirketten 18’inin (%90) katki maddeleri icin “muUktesebat” kurallarinin uyguladigini géstermektedir.
Denetlenen 14 sirketten 11°i (%79) izin veriimis aroma vericiler alaninda “muktesebat” dnlemlerinin uygulandigini
belirtmistir. 6 sirketten 4’0 (%67) enzimler i¢in “muUktesebat” kurallarinin uygulandigi yénunde yanit vermigtir.
Ekstraksiyon ¢6zUcU kullanan her iki sirketten biri (%50) bu alanda AB kurallarini uyguladigini belirtmistir.
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Grafik 3: Katki maddeleri, aroma 15 -
vericiler, enzimler ve ekstraksiyon
cOziiculeri alaninda AB kurallarinin
uygulanmasi 10 m uyguluyor
c m uygulamiyor
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1.3.5. Gida maddeleri mevzuati - cesitli
gida maddeleri icin teknik ve etiketleme
gereksinimlerine sahip ‘dikey’ kurallar

Grafik 4, denetlenmis Turk sirketlerinin “topluluk
muUktesebatl” icinde sadece belirli gida maddeleri
icin gecerli olan mevzuati ne kadar iyi uyguladiklarini
gOstermektedir.

Bu, yemeklik sivi ve kati yaglar; sigir eti ve sigir eti
arGnleri; yenilebilir kazein veya kazeinatlar gibi stt
tdrevleri ve kismen veya tamamen dehidre edilmis
sut; kakao ve cikolata; bal; meyve regelleri, jOleler,
marmelat veya kestane puresi; sekerler; dogal
maden suyu; icme suyu; meyve sularl ve benzeri
drinler; ve kahve ve hindiba 6zleri gibi Grtnler
icin teknik ve etiketlerme &nlemlerini diuzenleyen
mevzuatla ilgilidir.

23 denetlenmis sirket bitkisel sivi ve kati yag
sektorinde faaliyet gdstermekteydi. Bu 6rneklem
grubundan 18'i (%78) “muktesebat” 6nlemlerinin
uygulandigini - dogrulamistir.  Bu, bitkisel yaglar
icin AB mevzuatinda tipik bir teknik unsur olan bu
drinlerdeki maksimum erUsik asit miktarlarinin iyi bir
sekilde anlasiimasini gerektirir.

13 denetlenmis sirketten 9 sirket (%69) AB’nin
cikolata direktifini uygulayarak cikolata Urdnleri
Urettigini veya dagittigini belirtti. Denetlenen diger 13
sirketin meyve suyuisiyle ilgilendigi gdzUkmektedir ve
bunlarin 6’s1 (%46) teknik ve etiketleme gereksinimleri
ile direktifi uygulamaktadir. Bu sonuclar, bu 6zel
gida sektdrlerindeki bazi bilinglenme ve egitimlerin
AB’ye ihracat icin uygulama ve hazirlik derecesinin
artinimasina yardimci olabilecegini gdstermektedir.

Grafik 4: Cesitli gida
maddeleri icin AB

kurallarinin uygulanmasi

m uyguluyor

m uygulamiyor
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1.3.6. Gida maddeleri mevzuati - gida maddelerinin hijyeni (HACCP, izlenebilirlik vb. dahil)

Tarmsal gida sirketlerinde hijyen olarak anilan bu baslik, denetlenen tum isletmeleri icermesi nedeniyle bu
“muktesebat” denetiminde ¢ok énemlidir. Bu, 93 denetlenmis isletmenin bu konuyla ilgili sorular cevapladigi
anlamina gelir. Sonuglar Grafik 5’te sunulmaktadir ve asagidaki gibi yorumlanmistir.

A. Gida maddeleri mevzuati - genel gida hijyeni paketi

93 sirketten 75’i (% 81) genel AB hijyen paketini uyguladigini dogruladi. Bu, Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktasl (TAKKN) gibi temel hijyen izleme ydnlerine asina olduklari anlamina gelmektedir.

B. Gida maddeleri mevzuati - hayvansal kdkenli bilegsenler iceren gida maddeleri igin hijyen kurallari

Hayvansal kokenli igeriklerle gida maddeleri sektorinde faaliyet gosteren 42 isletmeden 30’u bu alanda
“muktesebat”in  uygulandigini - belirtmistir.

AB’ye ihracat icin firsatlar arastirmak isteyen ve hentz AB’nin hijyen alanindaki “muktesebatina” uymayan
Turk KOBI’lerinin bu kurallann uygulanmasina yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu 6zel sektérlerin bazilarinda
hayvansal kdkenli bilesenlerle hazirlanan gidalarla galisan sirketlerin, mercilere “hazir” olduklarini beyan etmeden
once iki mevzuat paketini (genel / hayvan) uygulamasi gerekmektedir. Bundan sonra, kontrol edilmesive olumiu
bir sonug¢ olmasi durumunda, kuruluglar icin bir onay numarasi alacaklardir. Bu asamaya geldiginde, bu tar
belirli sektdrlerdeki Tirk KOBI'leri, Turkiye ile AB arasinda ticarete acik ilan edilen sektdrlerde AB’ye ihracat
yapmaya bagslayabilir.

Grafik 5: AB’nin tarimsal gida hijyeni kurallarinin uygulanmasi
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1.3.7. Gida maddeleri mevzuat - pestisitler
ve veterinerlik tibbi Urinlerin Kkirletici
maddeleri ve MKS’leri

Tarm CGrUnleri ve gida maddelerindeki  kirletici
maddeler hakkindaki “muktesebat” sorusu 84
denetlenmis sirket icin anlamli gérunmektedir. Bu,
nitratlar, kursun, kadmiyum, civa, aflatoksinler,
dioksinler vb. kirleticiler ile ilgilidir. Bu konu, restoran
olarak calisan veya yemek hizmetleri sunan
denetlenmis sirketler ile daha az ilgilidir.. Ayrica
Grafik 6'ya bakiniz.

bu alanda AB kurallarinin
belirtmistir.

51 girket
uygulandigini

(%61)

Pestisitlerin MKS’leri (Maksimum Kalinti Seviyesi)
alaninda, bu alana katilan 47 sirketten 18’inin
(%38) MKS kurallarini uyguladigi teyit edildi. 20
sirketin hayvansal igerikli gida Uretiminde yer aldig

Grafik 6: Kirleticiler alaninda AB kurallarinin uygulanmasi

gorulmustur. Veterinerlik tibbi Grtnlerinink MKS’leri
hakkindaki soru ile ilgili bu sirketlerden 6’si (%30) bu
alanda kurallar uyguladigini dogruladi.

Bu istatistiksel sonuclar, Turk Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan veya tanmsal gida UrUnlerinde
kirletici maddeler ve MKS’ler hakkinda egitimler veya
bilgilendirme kampanyalari gibi diger kurumlarin ek
cabalarinin, “muktesebat” uygulamasinin seviyesini
arttirmak icin yararl olacagini kanitlayabilir.

Not: Kontrol listesindeki bu baslik daha karmasik
konulardan biridir. Bazi denetlenen sirketlerin bir
yandan gida maddelerindeki belirli kirleticiler icin
maksimum seviyeler hakkindaki mevzuat ile diger
taraftan MKS’ler - pestisitler ve veterinerlik tibbi
arGnleriile ilgili kurallar arasindaki farki iyi algilamamis
olma ihtimali vardir. Bu nedenle, bu rakamlar analiz
edilirken bazi hata paylan dikkate alinmalidir.
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Hayvansal Pestisitlerin  Veterinerlik
kokenli MKS'leri tibbi
bilesenler iceren drtnlerinin
gidalar igin MKS'leri

hijyen kurallari

1.3.8. Gida maddeleri mevzuati - etiketleme
kurallari

A. Gida maddelerinin etiketlenmesine iliskin genel
(‘'yatay’) kurallar

Denetimin bu kismi 4 adet AB mevzuatiyla ilgilidir,
bunlar:

- Gida maddelerinin etiketlenmesi, tanitimi ve
reklami igin genel kurallar

- Onceden ambalajlanmis gida maddelerinin
partiye gére tanimlanmasina iliskin kurallar

- Besin degerleri ile ilgili kurallar

- Beslenme veya saglk iddialar ile

kurallardir.

ilgil

90 Turk sirketi gida maddelerinin etiketlenmesine
iliskin genel kurallar sorusunu yanitladi. Bunlarin 68’
(%76) bu alanda AB O6nlemlerini uygulamaktadir.

Diger U¢ konuda, uygulama yuUzdeleri asagidaki
rakamlara ulasmaktadir:
- Onceden ambalajlanmis gida maddelerinin
partiye gore belirlenmesine iliskin kurallar
icin %75

- Besin degerleri ile ilgili kurallar i¢in %75

- Beslenme veya saglikla ilgili iddialarla ilgili
kurallar icin %89

Bu sonuclar asagida Grafik 7'de sunulmaktadir.
Bu alandaki sonuglar oldukca yuksek uygulama
ylUzdeleri sunmaktadir, ancak AB’ye ihracat
firsatlarina bakarken 6nemli sayida Turk sirketinin
hala bu konuda calismasi gerektigini gostermektedir.

LIS
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Grafik 7: Gida maddeleri icin yatay etiketleme kurallarinin uygulanmasi
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B. Belirli gida maddeleri kategorileri icin etiketleme kurallan

Alkollti icecek, sut ve sut drunleri, GDO iceren gida maddeleri ile kinin veya kafein iceren gida maddelerinin
Turk Ureticileri veya distribUtorlerinin denetimi, “muktesebat” kurallarinin cok yuksek dizeyde uygulandigini
gostermistir.

Ancak, sut UrUnleri Ureten 8 sirketten sadece 4’0 (% 50) “muktesebat” dnlemleri uyguladigini dogruladi. Bu
nedenle, sut Urlnlerinin etiketlenmesi icin olan AB kurallarn hakkinda farkindaligin artirimasi konusunda bir
Oneri verilebilir.

Grafik 8: Bazi gida maddeleri kategorileri icin dikey etiketleme kurallarinin uygulanmasi
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C. Korunmus cografi veya diger dizenlenmis isaretler icin etiketleme kurallari, érnegin organik Uretim icin

Toplam 93 denetlenmis sirketin 49’u Urdnlerinde cografi veya diger yasal dlzenlemelere tabi etiketleri
kullandigini belirtmistir. Bunlardan 44’0 (%90) bu alanda kurallari uyguladigini belirtmistir.

Bu, Turk ihracatcilarinin yalnizca belirli Avrupa bdélgelerindeki Ureticiler tarafindan kullanilabilen Korunmus
Mense Adi (KMA'ler) gibi bazi korunmus adlar kullanma riskinin pek olmadigi anlamina gelmektedir.

Organik Uretime katildigini (veya bununla ilgilendigini) belirten 30 sirketten 29’u (% 97) bu alanda AB kurallarini
uyguladigini belirtti. Grafik 9’a bakiniz.



Grafik 9: Korunmus adlar (6rnegin, Cografi adlar) veya etiketler (6rnegin organik lretim igin)
alaninda “miktesebat” uygulanmasi
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Baska bir deyisle, ¢cok sayida denetlenmis sirket organik Uretim alaninda AB kurallarini uyguladigini belirtmistir.
Bunun gergekten bu sirketlerin bir belgelendirme kurulusundan bu kurallara uygunluklarini onaylayan bir belge
aldigi anlamina gelip gelmedigini dogrulamak yararli olabilir.

1.3.9. Gida maddeleri mevzuati - ambalajlama kurallan

A. Onceden ambalajlanmis gida maddeleri veya igecekler icin ambalajlama kurallari

93 sirketten 35’i, 6nceden ambalajlanmis gida maddelerini veya icecekleri dnceden belirlenmis miktarlarda
Urettiklerini dogrulad. isletmelere, énceden ambalajlanmig Grlnler igin nominal miktarlar ve bazi énceden
ambalajlanmis Urlnlerin agirigrveya hacmine gére ambalajlanmasiileilgili AB kurallariniuygulayip uygulamadiklar
soruldu. Bu son bahsedilen AB yasasinin uygulanmasi, Ureticilerin ambalajlarina (hacim veya agirlik isaretinin
yaninda) Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) isareti koymalarina izin verir. Bu, 6nceden ambalajlanmis gida
maddelerinin dogru sekilde dolduruldugunu gdsteren bir isarettir.

Grafik 10, 35 sirketten 30’unun (%86) nominal miktarlarda kurallar uyguladigini ve 35 sirketten 27’sinin (%77)
agirlik veya hacme gére ambalajlama kurallarini uyguladigini gdstermektedir.

Grafik 10: Onceden ambalajlanmis gidalar ve icecekler alaninda “miiktesebat” uygulamasi
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B. Ambalaj ve ambalaj atiklar

Denetlenmis butun Turk isletmeleri icin ilgili bir baslik da ambalaj ve ambalaj atiklar hakkindaki AB Direkiifi
ile ilgilidir. TUrk ihracatcilarinin AB Uye Devletlerinde hangi ambalaj geri kazanim kuruluslarinin aktif oldugunu
anlamalarigerekmektedir. Buihracatcilarin, kimin bdyle bir kurulusa kaydolacagi ve bu kurulusun hangilogosunun
drUnlerin ambalajlarina yerlestirimesi gerektigi konusunda AB ithalat¢ilaryla gérismesi gerekmektedir.

93 denetlenmis sirketten 57’si (%61) bu mevzuati uygulamaktadir.
Bu, tarimsal gida UrUnlerini AB’ye ihracat icin yasal bir bakis agislyla hazirlamanin bu yéntyle ilgili bilgilendirme

kampanyalarinin, bu konuyu henlz bilmeyen 6nemli sayida Turk kurulusuna hala ulasabilecegi anlamina
gelmektedir.

Grafik 11: Ambalaj ve ambalaj atiklar alaninda “miiktesebat” uygulamasi
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C. Gida ile temas eden malzemeler

Tanm Urdnleri ve gida maddelerine iliskin AB kurallar ile ilgili denetim kontrol listesindeki son baslik, gida
ile temas eden malzemeler alanindaki mevzuatla ilgilidir. Bu konu &zellikle gida GrUnlerine dogrudan temas
eden ambalajlara iliskindir. Bu ambalaj malzemelerinde yalnizca izin verilmis malzemeler kullanilir ve maksimum
gecis sinirlarina uyulur.

61 sirket, gida ile temas eden (ambalaj) plastik malzemeler kullandigini belirtmistir. Bunlardan 44’0 (% 72) bu
alandaki mevzuatl uyguladigini belirtmistir.

Bu, plastik ambalaj malzemesi tedarikgcilerinden ilgili AB yasalarina atifta bulunarak bir Uygunluk Beyani aldiklari
anlamina gelir.

Diger malzemeleri yalnizca az sayida sirket kullanmistir ( Grafik 12’ye bakiniz.) Gida ile temas eden seramik
malzemeler ile ilgili katihmci sirketlerin blyUk ¢ogunlugu, diger bir deyisle 10’da 7’sinin bu alandaki AB
mevzuatindan haberdar olmadigr gésterilmistir. Bu kurallar kursun gibi toksik elementler icin maksimum gecis
sinirlari ile ilgilidir.




Grafik 12: Gida ile temas eden malzemeler alaninda “miiktesebat” uygulamasi
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1.3.10. Sonuclar

Genel bir sonuc olarak, tarm UrUnleri ve gida
maddeleri ile ilgili “mUktesebat” kontrol listesindeki
hemen hemen tum konular igin, AB yasalarinin
uygulama yUzdelerinin  yUksek oldugundan sz
edilebilir. Bununla birlikte, hala bazi AB kurallarinin
farkinda olmayan ve bu nedenle hentiz uygulamayan
bazi sirketlerin var oldugu gortimektedir.

Bu ‘miktesebat”  denetiminin bulgularina
dayanarak, TUrkiye Ticaret ve Sanayi Odalari ve
Ticaret Borsalarl, AB tarmsal gida “muktesebat”
ile ilgili “mUktesebat” kontrol listesini  gunlik
galismalarinda, drnegin sirketlerin AB ile is yapmaya
hazir olmalarini gtclendirmelerine yardimci olmak
icin sirketlere yaptiklar hizmetlerde, pratik bir arag
olarak kullanmaya devam edebilir.

Isletmelerin bu tir “miktesebat” denetimlerine ya
da Turk is destek kuruluslar tarafindan dtzenlenen
benzer bilinclendirme ya da egitim faaliyetlerine
katilimlarini  desteklemek icin  TUrkiye’deki yetkili
makamlara da énerilerde bulunabilir.

Bukuruluglar, ilgiliAByasalarininveyabu “muktesebat
Onlemlerini” iceren Turk yasalarinin 6zetleri veya tam
metinlerini destek olunan isletmelere sunarak ve
ekonomik aktorlerin ylkumlUlUklerinin agiklanmasi
ile ilgili desteklerini sunmak icin bu tlr “muktesebat”
denetimlerini tamamlayabilirler.

Ayrica, tarmsal gida “mUktesebati’nin  baz
basliklari ile ilgili olarak ¢ok sayida isletme icin ilgili
seminerler duzenlemek faydali olabilir. Dolayisiyla
asagidakilerden sdz edilebilir:

- Hijyen kurallari: genel kurallar ve hayvansal
kokenli gidalar igin kurallar

- isletmenizin onayi icin sirketinizi hazir etmek

- Kirletici kurallar ve pestisitlerin ve veterinerlik
tibbi Urlinlerin Maksimum Kalinti Seviyesi
(MKS)

- Ambalaj ve ambalaj atiklari

- Gida ile temas eden malzemeler

Son olarak, bu tur denetimlerin, AB “muktesebat”
Onlemleri hakkindaki bilginin diizenli olarak kontrol
edilmesi ve guncellenmesi icin iyi bir yéntem oldugu
ve ayrica Turk Ticaret ve Sanayi Odalari ve Ticaret
Borsalarn gibi ticari destek kuruluglar ile nihai
faydalanicilar olan ve ilgili mevzuata genel bir bakisa
sahip olmasl ve uygulanmasini sirket dlzeyinde
organize etmesi gereken, KOB/'ler igin iyi bir yéntem
oldugu vurgulanabilir.

Ek: “MUktesebat” denetiminin 6zet sonuclarinin
bulundugu tablo
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SONUGLAR “MUKTESEBAT” KONTROL LISTESI TARIMSAL GIDA MEVZUATI

93 KONTROL LISTESINDE ISARETLENMIS SONUGLAR

iLGisiz /

iLGILI iSE,

SORU BASLIK iLGILi (A) | DAHIL DEGIL |UYGULANDIMI?|  I/A* 100 KONTROL
(A+B=C)
(B) (U]
1.1.1. OPDtarim Urtnleri 7 16 0 0 93
l.2.1. OPDbalikgllik ve su UrUnleri 11 82 0 0 93
I.1.1. Hizli dondurulmus gida maddeleri 15 78 0 0 93
1.1.2. lyonlastirici radyasyon islemi 0 93 0 93
1.1.3. Yeni nesil gidalar ve GDO'lar 2 91 0 0 93
I.2.1. Ozel beslenme amagl gida maddeleri 4 89 0 0 93
1.2.2. Kilo vermek icin enerjisi kisitlanmis diyetler icin gidalar 3 90 0 0 93
1.2.3. Ozel tibbi amagli diyet gidalari 2 91 1 50 93
1.2.4. Bebekler ve kiclk cocuklar icin tahil bazl gidalar ve bebek gidalari 1 92 1 100 93
1.2.5. Bebek mamalari ve devam mamalari 0 93 93
1.2.6. Glutensiz gida maddeleri 8 85 7 88 93
1.2.7. Gida takviyeleri 0 93 93
1.2.8. Gidalara vitamin veya mineral eklenmesi 7 86 5 71 93
1.3.1.1. Katki Maddeleri 20 73 18 90 93
1.3.2.1. Aroma vericiler 14 79 11 79 93
1.3.3.1. Gida Enzimleri 6 87 4 67 93
1.3.4.1. Ekstraksiyon CozUcdleri 2 91 1 50 93
1.4.1.1. Yemeklik sivi ve kati yaglar 23 70 18 78 93
1.4.1.2. Sigir eti veya sigir eti Grtnleri 1 92 1 100 93
1.4.2.1. Yenilebilir kazein veya kazeinatlar 2 91 2 100 93
1.14.2.2. Kismen veya tamamen dehidre edilmis konserve sit 2 91 1 50 93
1.4.3.1. Kakao ve cikolata drinleri 13 80 9 69 93
1.4.3.2. Bal 1 92 0 0 93
1.4.3.8. Meyve recelleri, j6leler, marmelatlar veya kestane puresi B 88 2 40 93
1.4.3.4. Sekerler 3 90 3 100 93
1.4.4.1. Dogal mineralli sular 3 90 8 100 93
11.4.4.2. icme suyu 1 92 1 100 93
1.4.4.3. Meyve sulari ve benzeri Urlnler 13 80 6 46 93
1.4.5. Kahve veya cikolata 6zleri 5 88 3 60 93
1.5.1. Hijyen (genel kurallar) 93 75 81 93
1.5.2. Hijyen (hayvansal kokenli gidalar) 42 51 30 71 93
1.6.1. Gida maddelerinde belirli bulaganlar icin maksimum seviyeler. 84 9 51 61 93
1.6.2.1. Pestisitlerin Maksimum Kalinti Seviyeleri (MKS) 47 46 18 38 93
1.6.2.2. Veterinerlik tibbi Grtnlerinin Maksimum Kalinti Seviyeleri (MKS) 20 73 6 30 93
MAA fgiLT;%ﬁelerinin etiketlenmesi, tanitimi ve reklamiyla ilgili genel 90 3 68 76 93
IIl.1.2. Bir gida maddesinin ait oldugu partiyi tanimlayan tanim veya isaretler 89 4 67 75 93
1.1.3. Gida etiketlerinde besin degerleri 88 5 66 75 93
I.1.4. Gida etiketlerinde beslenme veya saglik beyanlari 54 39 48 89 93
Ih.2.1. Alkollti icecekler 1 92 1 100 93
1h.2.2. Sut veya sut Urdnleri 8 85 4 50 93
1.2.3. GDO iceren gida maddeleri veya gida bilesenleri 3 90 3 100 93
1.2.4. Kinin veya kafein iceren gidalar 4 89 4 100 93
1.3.1. Cografi isaretler veya mense adlari, geleneksel dzellikler 49 44 44 90 93
11.3.2. Organik gida ve tarm Urunleri Uretimi 30 63 29 97 93
VA Onceden ambalajlanmis (irtinler igin nominal miktarlar (ambalaj a5 58 30 86 93
boyutlarinin serbest birakimasi)
Onceden ambalajlanmis Grlinlerin agirlik veya hacmine gére
VA2, ambalajanmas yanmis Ik vey 9 35 58 27 77 93
IV.2.1. Ambalaj ve ambalaj atiklari 93 57 61 93
IV.3.2. Gida ile Temas Eden Malzemeler - plastik malzemeler 61 32 44 72 93
IV.3.3. Gida ile Temas Eden Malzemeler - seramik 10 83 3 30 93
V3.4 g:lz;(aiﬁ;?as Malzemeler - rejenere selliloz filmden madde ve 3 90 3 100 93
Gida ile Temas Eden Malzemeler - aktif veya akill madde veya
IV.3.5. elermelr 4 4 8 85 8 100 93
IV.3.6. Gida ile Temas Eden Malzemeler - epoksi tirevieri 2 91 2 100 93
V3.7 S;g; k|:2r‘I;(/eerr;25;156511?}? bl\gz:;imeler elastomer veya kauguk 0 93 93
SIRKETLERIN BUYUKLUGU DENETLENEN SIRKET SAYISI
1-10 calisan 28
11 - 50 calisan 38
51 - 250 galisan 23
250+ calisan 4
Denetlenen sirketlerin toplam sayisi: 93




2. Konu: “CE isareti” kapsamindaki sanayi trunleri alaninda

AB “Topluluk Muktesebati” hizmetleri

2.1. Sanayi uriinlerine iliskin Turkiye ve AB mevzuatinin arka plani

11 Temmuz 2001 tarihli “4703 sayill UrUnlere yénelik teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin
Kanun” (11 Temmuz 2001 tarihli 24459 sayili Resmi Gazete), Turkiye’de sanayi UrUnlerinin Gretimi, dagitimi
ve pazarlanmasl icin cerceve yasadir. Yasa, 11 Ocak 2002’de yUrUrlige giren dért uygulama tazugu ile
tamamlanmistir:

e CE Isareti Tuzugi?,
e Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis Kuruluglar TGzugu,
e Urinlerin Piyasa Gdzetimine Dair TUzUK,

* Tlrkiye ve Avrupa Birligi arasinda Uriin ve Standartlar Teknik Mevzuati ile ilgili Bilgi Alisverisi TUzUgu.

Yeni Yasama Cercevesinin 2008 yilinda AB’de yUrtrlige girmesinin ardindan, Turkiye, uygulama tuztklerini
AB gergevesine uygun hale getirmek igin revize etmistir. Bugun Turkiye’nin ulusal mevzuati, AB sanayi Urdnleri
mevzuatiyla neredeyse tamamen uyumludur. Bununla birlikte, AB mevzuati gelismeye devam etmektedir ve
bu nedenle Tiirk KOBFP’lerinin en son AB mevzuatina iliskin farkindaligi, bilgisi ve uygulamasi, AB ile is yapmak
icin dnemli kriterler olarak kabul edilmektedir.

2.2. Yaklasim

Sanayi Urdnleriicin CE isaretlemesi konusundaki farkindalik, bilgi ve uygulama konularinda 91’in Uzerinde Turk
sirketi ile gorustlmustir. Amag, sanayi Urtnleri icin AB mevzuatiyla ilgili en son gincellemelere uygunlugu
dogrulamakti.

Degerlendirmeler, Tirk Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin farkll bdlge mudurliklerinden egitimli bir grup profesyonel
tarafindan gergeklestiriimistir. Ankara’da yUrGtUlen kisa bir egitim kursu ile bilgi aktarnimistir. Kursta,
asagidakilerden olusan ara¢ kiti verilmistir

e Ug ana bolime ayrimis bir kontrol listesi:
o Yeni Yasal Cergevenin genel konumu ve farkindaligi
o CE isareti gerektiren Urlin gruplari
o Elektrikli ve elektronik Grtnler igin ilave ve genel mevzuat
e Asagidakileri iceren PowerPoint sunumu:
o Tumiilgili Grin gruplarina iliskin érnekler
o CE isaretleme sureci ile ilgili kademeli yaklasim
e Uzman icin kontrol listesinin nasil doldurulacagina dair agik talimatlar veren bir kullanim kilavuzu
e TUm belgelerde ilgili AB mevzuat metinlerine cevrimici kdpruler vardi

Egitim kursuna ek olarak, uzmanlardan bir sirketi ziyaret etmeden dnce 6zel sorularini gdndermesi istendi.
Uzmanlarin higbirinden ek soru alinmadi.

2 CE isareti, Avrupa Ekonomik Alani (AEA) icinde satilan Grlnler icin sagdlik, glivenlik ve gevre koruma standartlarina uygunlugu gosteren bir sertifika
isaretidir.
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2.3. Denetlenen sirketlerin 6zellikleri

Asagidaki dzet rapor, denetlenen sirketlerdeki egitimli uzmanlar tarafindan doldurulan 91 kontrol listesinin
sonuglarina dayanmaktadir. Hemen hemen tim direktifler kapsanmaktadir, ancak ¢ogu Uriin grubu icin bu sayi
sonug glkarmak icin ¢ok dusuktar.

DIREKTIF BASINA SIRKET SAYISI

Sivil Kullanim i¢in Patlayicilar
Patlayici atmosferler icin ekipman
Otomatik Olmayan Tarti Aletleri
Olclim Aletleri

Tibbi cihazlar

Radyo Ekipmani

Dusuk gerilim

Gezi Tekneleri ve Kisisel Deniz Tasitlari
Gaz yakan aletler

Basit basincli kaplar

Basincli EKipmanlar

Asansorler

Makinalar

Yapi Uriinleri

Oyuncak Guvenligi

Kisisel Koruyucu Ekipman

Denetlenen sirketlerin% 78'i KOBI'dir, sadece% 7’si daha buyik sirketlerdir. Denetlenen sirketlerin% 15’
calisan sayisi hakkinda bilgi vermedi.

SIRKET BUYUKLUGU

1-10
11-50
51-250

251+
Bilinmeyen



2.4. Denetim sonuclarn

Anketler, AB tuzUklerine uyumu dlcmek Uzere Uc¢ sUtun hakkinda bilgi saglamak icin birden fazla soru
icermektedir:

e Farkindalik
e Bilgi

e Uygulama

Grafiklerde g&sterilen sonuclar, denetlenen sirketler tarafindan verilen cevaplarin sayisina dayanmaktadir.
Soru sayisi her sUtun icin farklidir ve bu nedenle sonuclar her sttun icin ayri ayri yorumlanmalidir. Ne yazik ki
denetlenen sirketlerin%15’i calisan sayisi hakkinda bilgi vermedi. Bu nedenle cevaplari, YYC’nin (Yeni Yasal
Cerceve) genel konumu ve farkindaligina iliskin analize dahil edilmemistir. Urlin grubuna ézgii bélimde, bu
veriler dahil edilmistir, cinkU veri klimesi sirket bUyUklugune gdre genel bakis saglayacak kadar buyudk degildir.

2.4.1. Yeni Yasal Cercevenin genel konumu ve farkindaligi

Gorusulen tuim sirketler, sanayi Urtnleri icin CE isaretinin gerekliligi ve Grdn givenligi ve yakimlulagu ile ilgili
temel gereksinimlere iliskin sorumluluklarin farkindadir. Sinirli sayida olumsuz cevap ihmal edilebilir.

FARKINDALIK

30
‘z 25
5
20
(/7]
% 15
>
Q
O 10
5 .
,
1-10 11-50 51-250 251+
Hevet 4 22 25 7
o hayir 0 1 1 0

YYChakkindaki bilgi 51’den fazla galisani olan sirketler igin yuksektir. KigUk sirketlerdeki olumsuz cevaplarin
sayisl, bilgi sorulari grubunun ayrinti dizeyi ile agiklanabilir. Mulakat yapilan kisi, CE isareti ile ilgili tim suUreg
konusunda uzman olmayabilir ve/veya sirketler dis organlardan yararlanabilir. BUyUk sirketlerdeki bilgi,
muhtemelen CE isareti konusunda dahili bir uzmanlan oldugu igin daha ytksek goérinmektedir.

23



40
35
30
25
20
15

Cevap Sayisi

10

BILGI

1-10

11-50

51-250

.

251+

Hevet

31

37

10

m hayir

34

1

Hemen hemen tim sirketler uyumlastirimis standartlan uygulamaktadir ve Urinlerine CE isareti eklenmigtir.
Aslinda 9 sirket, AB’ye ihracat yapmadiklarini veya yapmay planlamadiklarini belirtti. Ulusal Turk mevzuatina
uyum dolayisiyla, bu sirketler uyumlastinimis standartlar uygulayacaktir, ancak CE isaretini eklemek zorunda

olmayacaklardir.
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2.4.2. Uriin gruplar

18
16
14
12
10

Cevap Sayisi

O N B~ O

A. Kisisel koruyucu ekipman (TUzlk No. (AB) 2016/425)

KISISEL KORUYUCU EKIPMAN

Farkindalik

Bilgi Uygulama

Hevet

5

17 8

m hayir

0

w

2

Sirketlerin web sitelerinde bulunan bilgilere dayanarak, yukaridakilerin hicbiri aslinda kisisel koruyucu ekipman
Uretmemektedir. Sorunun yanlis anlasiimasi ve “kisisel koruyucu ekipman kullaniyor musunuz?” Seklinde
yorumlanmasi muhtemeldir. Bu sonuglarin gecerli olmadigr dustntlmelidir.

B. Oyuncak guvenligi (Direktif 2009/48/EC)

Y

OYUNCAK GUVENLIGI
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Farkindalik Bilgi Uygulama

Hevet 1 4 1
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C. Yapi malzemeleri (TUzlk (AB) No 305/2011)

YAPI MALZEMELERI

45
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0 Farkindalik
Hevet 13

Cevap Sayisi

Uygulama
21

mhayir 3 24 11

Bilgi eksikligi ve uygulama yapmayanlarin ytksek sayisi, gorusulen sirketlerin ilgisizliginden kaynaklanmaktadir.
Bazilar ihracat yapmazken, digerleri yapi malzemeleri ttzUk kapsami disinda kalan malzemeler Uretmektedir.
Acik bir gdsterge icin, bu grubun daha fazla arastirimasi gerekir.

D. Makineler (Direktif 2006/42/EC)

MAKINELER
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Farkindalik Bilgi Uygulama

Hevet 22 83 37
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E. Asansorler (Direktif 2014/33/AB)

ASANSORLER

8
_ 7
(2}
S, 6
1}
N 5
g .
3 s
(&}

2

1 .

0

Farkindalik Bilgi Uygulama
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F. Basingh ekipmanlar (Direktif 2014/68/AB)

BASINCLI EKIPMANLAR

Farkindalik

Bilgi

Uygulama

Hevet
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G. Basit basingh kaplar (Direktif 2014/29/AB)

BASIT BASINCLI KAPLAR
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Farkindalik Bilgi Uygulama
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H. Gaz yakan cihazlar (Tuzik (AB) 2016/426)

GAZ YAKAN ALETLER
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Cevap Sayisi
S

GEZI TEKNELERI VE

I. Gezi tekneleri ve kisisel deniz tasitlari (Direktif 2013/53/AB)

KISISEL DENiIZ TASITLARI

Farkindalik

Bilgi

Uygulama

Hevet
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Cevap Sayisi

J. Alcak gerilim (Direktif 2014/35/AB)

ALCAK GERILIM
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Bilgi
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RADYO EKiPMANI

K. Radyo ekipmani (Direktif 2014/53/AB)

L. Tibbi cihazlar (Ttzuk (AB) 2017/745)
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Cevap Sayisi
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M. Olgui aletleri (Direktif 2014/32/AB)

OLCU ALETLERI

Farkindalik Bilgi Uygulama
Hevet 2 8 4
mhayir 0 0 0

N. Otomatik olmayan tarti aletleri (Direktif 2014/31/AB)

OTOMATIK OLMAYAN

TARTI ALETLERI
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O. Patlayici ortamlar icin ekipmanlar (Direktif 2014/34/AB)

ATEX
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Farkindalik Bilgi Uygulama
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P. Sivil kullanim icin patlayicilar (Direktif 2008/68/EC)

SiViL KULLANIM ICIN PATLAYICILAR
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2.5. Elektrikli ve elektronik arunler icin ilave ve genel mevzuat

Bu direktifler denetlenen sirketlerin gogu ile ilgilidir, ancak sadece Ug sirket elektrikli ve elektronik Urtnler igin ek
ve genel mevzuati doldurmustur. Bunlar her ¢ sttunda da tamamen uyumiudur.

2.5.1. Eko-tasarim ve enerji etiketlemesi (Direktif 2009/125/EC + Tuiziik (AB) 2017/1369)

EKO-TASARIM VE
ENERJI ETIKETLEMESI
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Farkindalik Bilgi Uygulama
Hevet 3 12 6
o hayir 0 0 0
2.5.2. Belirli zararli maddelerin kullanimmnin kisitlama
(Direktif 2011/65/AB + Tuzik (AB) 2017/2102)
RoHS
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2.5.3. Elektromanyetik uyumluluk (Direktif 2014/30/AB)

ELEKTROMANYETIK UYUMLULUK
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Cevap Sayisi
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Farkindalik Bilgi Uygulama
Hevet 3 12 6
mhayir 0 0 0

2.6. Sonuclar

Genel konum ve farkindalik konusundaki ilk bolim, Turk sirketlerinin AB tlUzuklerinden haberdar olduklarini
ve bu dogrultuda uygulama yaptiklarini géstermektedir. KOBI'ler konusunda bilgi hala sinirlidir, ancak dis
kuruluslar genellikle CE isaretleme surecinin bilgi tastyicilarn oldugundan, bu durum Avrupa sirketlerinde de
farkll degildir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Turk ulusal mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlastirimasi, sanayi
dreticilerinin tam uyumuna yonelik yolda karsiligini sunmustur.

Ozel Urin gruplarina gelince, yapr malzemeleri ve makineler AB ile ticaret icin en yaygin endustriler gibi
goértinmektedir. Genel olarak sonuclar her U¢ sUtunda da olumludur. Yapi malzemeleri icin olumsuz sonuclar
gdrtsmecilerin ilgisizliginden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, bazi Grin gruplarinin veri kimeleri sonug
clkarmak icin ¢cok kiguk olmakla birlikte, tibbi cihazlar, dlcim ekipmani ve elektrikli ve elektronik drtnler gibi
yUksek teknoloji endUstrilerindeki tUzUklerin iyi anlasildigi ve uygulamanin tamamlandigr agiktir.

Ozellikle Avrupa’daki dénglsel ekonomiye dogdru evrim dusiinllerek, elektrikli ve elektronik Grinler icin eko-
tasarm ve enetji etiketlemesi konusunda farkindaligin artinimasi igin daha fazla eylem gerekmektedir.




3. Konu: Siirdiirilebilir Uriinler ve Uretim Alaninda

AB “Muktesebati”

3.1. Giris

101°den fazla Turk sirketi ile AB’de strdurulebilir Gretim ve ticaretle ilgili mevzuat bilgisi ve anlayigi hakkinda
gdrtsme yapildi. Amag, Turk KOB/’lerinin yakin zamanda gelisen ¢evre mevzuati ve bu alandaki artan talepler
acisindan AB ile is yapmaya hazir olup olmadigini belirlemekti.

AB’de yeni atik mevzuatl kapsaminda baglatilan ddngusel bir ekonomiye gecisin, strdurdlebilir kalkinma
icin net, acik, kapsamli ve tamamlayici bir yasal ¢erceve saglamak amaciyla kimyasal ve Urln mevzuatinin
uyarlanmasinin vurgulanmasiyla ekonomik paydaslar, dzellikle KOBI’ler, yeni pazar taleplerine ve yasal zorluklara
uymak ve hatta bunlardan kér elde etmek igin bilgilerini gelistirmek konusunda surekli baski altindadir.

Degerlendirmeler, Tirk Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin farkli bdlge mudurliklerinden egitimli bir grup profesyonel
tarafindan gergeklestirildi.

Ankara’da yurutllen kisa bir egitim kursu ile uzmanlara bilgi aktarildi. Bu kurs, bir kontrol listesi ve kiguk ve
orta Olgekli isletmelerde surdurulebilir Gretim ve ticaret ile ilgili AB mevzuatinin en dnemli konularini kapsayan
mevzuatin bir dzetini iceren arac¢ kitini sunmaya yardimci olmak igin hazirlanmistir.

Kontrol listesi iki ana bdlime ayrildr:
e Surdurdlebilir Grtnler; Uretilen Grtnler, bunlann ticareti ve bu UrUnler ile ilgili hizmet saglama,
Ozellikle de AB pazarina ihracat ve kamu yesil satin almalarina katiim ile ilgilidir.
e Surdurdlebilir Gretim; Uretim yerleri ile gorlisme yapmak ile ilgilidir.

PowerPoint ve Word formatinda ekli genel degerlendirme, uzmanlari ilgisini kontrol listesinin en ilgili yonlerine
iliskin yonlendirmistir ve ek kisa agiklamalar ve mumkUn oldugunda birlestiriimis yasal metinlere ve ABinternet
sitelerinde bulunan daha kapsamli bilgilere baglantilar sunmustur.

Bir Uretim veya imalat tesisini ziyaret etmeden dnce sorularin 6nemine uyum saglamalari icin uzmanlara, ilgili
sorunlari tanimlamalari ve ziyaret edilecek sirket hakkinda daha fazla bilgi edinmek Uzere 6zel yetkilendirme
gerektiren faaliyetlere ayriimis kontrol listesinin ikinci bolumune dzel dikkat géstermeleri tavsiye edildi.
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3.2. Denetime katilan sirketlerin 6zellikleri

Asagidaki 6zet rapor, ziyaret edilen sirketlerde egitimli uzmanlar tarafindan doldurulmus 101 anketin sonuclarina
dayanilarak hazirlanmistir.

Grafik 1. Kapsanan sektérler ve enddistriler

el
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& ] 6 B
= | N .
N — — |

m otomotiv - yedek parca m kimyasal W insaat
u elektrik elektronik ekipman = gida ve tanim ® metal dretim
| metal isleme & makine m plastik m ambalajlama
| tekstil m atik yonetimi. m cesitli

Gorusulen sirketler, tarm ve gida Urdnleri sektérinden, insaat, metal Uretimi ve islenmesi, plastik Uretimi ve
geri donusumd, elektrikli ve elektronik ekipman ve araba yedek pargalari ve ¢esitli oldugu belirtilen bireysel
sektorlerden olusan birkag sirket dahil olmak Uzere genis bir sektdr yelpazesinden olusur. Cesitli oldugu
belirtilen sektdrler, diiz cam, kauguk, cam elyaf takviyeli polimerlerden tekneler, bebek bezleri, stiptirge calis,
gemi yapimi ve supurgeler Ureten bireysel sirketleri iceriyordu.

Grafik 2: Calisan sayisina gére sirketlerin dagilimi
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3.3. Denetim sonuclari

Farkli sektorler ve faaliyetler nedeniyle, tim sorular
her sirket icin gecerli degildi. Her bir kontrol
listesinden gelen cevaplar, sirketin gergeklestirdigi
faaliyetlere, web sitelerinde mevcut olan bilgilere
ve varsa sirket bUyUkligune goére incelenmis ve
degerlendirilmistir.

Daha sonra her bir sirketin cevaplarn asagidaki
kategorilere gdre ayrildi:

- Taninan ve uygulanan yasal gereksinimler

- Taninmayan veya yanlis yorumlanan
mevzuatin gdsterdigi olasi yasal bosluklar

- Cevre veya enerji ydnetim sistemlerine
hazirlanan veya halihazirda uygulayan sirket
sayisl

- MUktesebata yasal olarak tam uyum
saglamak icin yatinmlar icin ek finansmana
ihtiyag duyanlar.

Grafik 3: sirketlerin tanidigi ilgili mevzuatlar
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Uglincii Taraf Atik Yénetimi
Ozon Tabakasini incelten Maddeler
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Kimyasallar

Tehlikeli Atik

Ambalajlama

Atk Yonetimi
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Milakat vyapilan sirketlerin = yaklasikk%  50’si,
ambalajlama ve atkk ambalajlama konusunda
genigletilmis ~ Uretici  sorumlulugunun  bilgisine
ve uygulamasina dikkat cekmistir. Elektrikli ve
elektronik cihazlar, piller ve akimulatérlerin yani
sira dmrund tamamlamis araglar igin genigletiimis
Uretici sorumlulugu da itatmin edicidir ve bireysel
sektdrlerdeki alaka duzeyine goére dagitiimistir.
Tasitlar ve bilesenleri (yedek parcalar) ile ilgilenen
tim sirketler, eko-tasarim ve zorunlu etiketleme
konusunda farkindalk —gdstermigtir.

AB dUzeyinde bile Ulkelerin direktiflerde belirtilen
gereksinimleri  farkll  sekilde  uygulayabildikleri
vurgulanmalidir. Ayrica, kontrol listelerinden elde
edilen bazi sonuglarin, ingilizce’den Tirkce'ye ve
tekrar kaynak dile tercime etmekten kaynakli yanlis
yorumlanmasi da kabul edilebilir. SurdUrdlebilir
Uretim ve ticaretle baglantill konular genis ve cesitli
oldugundan, katlimcilarin ankette belirtilen tum
husularin farkinda olmamasi s6z konusu olabilir.

Projenin kapsamini asacagi i¢in, bireysel direktiflerin
talepleri ile Turk cevre mevzuatinin  mevcut
uygulamasi arasinda bir karsilastirma yapilmamistir.

Kontrol listesi sonuclar, ticarette sUrdurUlebilir
Uretim konusuna genel bir bakis sunmaktadir.
Konuyla ilgili daha dogru bir bilgiye ulasmak ve
yeni anlayiglar gelistirmek igin uzmanlar tarafindan
ayrntill bir bireysel analiz yapllmasi gerekecektir.

20 30 40 50 &0 70

Bircok sirket, tek kullanimlik GrGnlerle ilgili direktifi
bildiklerini ve bu UrUnlerle ilgili kurallar zaten
uyguladiklarini séyledi. Sirketlerin profiline gore,
yakin zamanda AB dlizeyinde kabul edilen ve henlz
AB’nin timUnde kabul edilmeyen bu mevzuat,
gorusulen sirketlerin cok azi icin muhtemelen énemli
olacaktir. Bu nedenle, mevzuata uygunlugunu ve
mevzuatl uyguladigini belirten sirketlerin cogu igin
bu gerekli bile olmayacaktir.
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Grafik 4: sirket sayisina gére eksik olan veya taninmayan mevzuatlar
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Hicbir sirket, gonullti cevre etiketlemesine (eko etiket
damgasy) iliskin herhangi bir bilgi veya ilgi belirtmedi
veya gonulll cevre etiketlemesinin (eko etiket) ilgili
olmadigi, yani referansin yanlis anlasilabilecegi ve
muhtemelen organik gida etiketlerine atifta bulunan
tarim ve gida gibi bir sektérdendi.

Sirketlerin - %70’inden  fazlasi  kimyasallarin,
maddelerin ve karnsimlarin kullaniimasinin énemini
bilmiyordu ve bu da bu alanda olasi bir yasal
bosluga isaret ediyor. Bu kritik bir alandir, 6zellikle
bu alandaki yaklasimlar atik yonetimi yaklagsimlariyla
birlestiriimektedir.

Cogu sirket, kabaca % 70, tehlikeli atik icin atik
yonetimikurallarininfarkindaydive bunlariuyguladigini
belirtti, ancak sorgulanan sirketlerin neredeyse yarisi
atik atik listesinden (atik katalogundan) habersizdiler.
Bu durum bir yasal bosluga veya bu alandaki bir
yanlis yorumlamaya isaret edebilir. Nisan 2018’de
komisyon, atk listesi (atk katalogunun) tehlikeli
olmayan ve tehlikeli atiklari ayirt etmek icin kritik bir
rol oynadigi, atik siniflandirma icin teknik kilavuz ile
ilgili bir bildirim yayinladi.Bu bildirim, atik taniminin
sabit bir yorumunu ve atik yénetimi konusunda
bunu izleyen kurallar ortaya koymustur.

Sadece iki sirket, katilimci sirketlerin profiline uygun
goérinen radyoaktif kaynaklar iceren cihazlari
kullandiklarini  bildirdi.

Ortam havasi emisyonlari florlu Sera Gazlari (SG) ve
Ozon Tabakasini (OT) incelten maddelerle sinirlydi.
Bazi sirketler, sogutma, havalandirma, yangindan

korunma vb. igin cihazlarda her iki gaz tGrind de
kullandiklarini belirtti; bu da bazi AB isletmelerinde
de nadir olmayan sekilde ikisini birbirinden ayiracak
bilgi eksikligini gdsterehilir.

Benzer faaliyetlerden ve sektorlerden bazi sirketler
kentsel atiksu ve ylUzey suyu desarjlari bildirirken,
digerleri bildirmedi. Bu, baz sirketlerin ruhsat
almasi gerekmedigini, bazilarinin ise kapall déngu
su sistemleriyle calistigini veya farkl bir sure¢
teknolojisi kullandiklarini ve atik su desarjlaryla hic
karsilasmadiklarni  gosterebilir.

Kontrol listesindeki cevaplardan anlasilamayan
Uclncu taraf atk antimiyla ilgili bazi belirsizlikler
bulunmaktadir. Bazi ingaat sirketlerinin musterileri
icin Ucretsiz bir hizmet olarak atik toplama hizmeti
sunmasl s6z konusu olabili, ancak bu hizmetin
AB atk mevzuatl tarafindan belirtilen kayit, ruhsat
ve/veya izin gereksinimlerine gdre gerceklestirilip
gerceklestirimedigi acik degildir.

Higbir kurulus, denetime katilan sirketlerin profillerine
uygun gorUlecek bir sekilde sinir 6tesi atik sevkiyatlari
ile ilgili hizmetler bildirmemistir.

Bazi sirketler, cevreye duyarlialanlarda bulunduklarini
ve bunun daha uzun ve daha kati izin prosedUrleri
anlamina  gelebileceginin  farkinda  olduklarini
bildirmislerdir.

Metal isleme ve Uretimi, gida Uretimi ve kimyasal
maddeler konusunda faaliyet gosteren 100’den
fazla calisani olan daha buyUk sirketler, Turkiye’'nin



AB’ye Uye olmasi durumunda endustriyel emisyon
direktifine tabi olabileceklerinin farkindaydi.

Ucucu organik bilesiklere iliskin mevzuata bagl olan
sirket sayisi, katlimei kuruluslarin profillerine goére
beklentilerle uyumludur.

Tehlikeli maddelerin depolanmasi veya islenmesi
nedeniyle meydana gelen blylk endustriyel
kazalarin 6nlenmesine liskin  Seveso direktifinin
gereksinimlerine iliskin cevaplarn ne kadar dogru
oldugunu belirlemek zordur. Bazi cok kigUk
kuruluglar bu yOkimlUlugu taniyordu ancak bu,
blyUklUkleri ve sektorleri (insaat) gbz onine

Grafik 5: AB cevre miiktesebatina uyum icin tahmini yatirm

alindiginda muhtemelen s6z konusu degildi.  Ayni
sirketler kimyasallari, maddeleri veya karisimlari
kullanmadiklarini  bildirdiler.

Bircok sirket, AB mevzuatna tam uyum igin
gereken yatirnmlar karsilamak igin ek finansmana
intiyag  duydugunu belirtmistir. Sirket temsilcileri
tarafindan yapilan tahminler, galisan basina en fazla
fonlamaya ihtiyaci en kugUk sirketlerin duyacagini
gbstermektedir.  Calisan basina en  yuksek
yatinm ihtiyacinin gértsulen en klcguk sirketlerde
belirlendigini gdstermektedir. (Bkz: Grafik 5)
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Bazi sirketler, listelenen yasal alanlarn higbirinin
farkinda olmasalar bile yatinm gereksinimlerini
belirlediler. Bu, gereksinimlerin farkinda olmadiklarini
ve ek bilgi, egitim ve iyi uygulama alisverisine
ihtiyag duyduklarini  hissettiklerini  gosterir.  Bir
cevre yonetim sisteminin uygulandigi bazi bulyuk
sirketlerin yanitlar, surddrdlebilir Uretim ve ticaret
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Kigak 11-50

gereksinimleri hakkinda iyi bir anlayis ve bilgi
sahibi olduklarini gostermektedir. Bu nedenle, bu
sirketlerden daha kucuk sirketlere iyi uygulama ve
bilgileri aktarmak icin Oda etkinliklerinde faaliyetlerini
sunmalari istenebilir.
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Grafik 6: sirket sayisina gére cevre yénetim sistemi sayisi
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UYGULAMA HAZIRLIK HI;B]R]

Bir cevre veya enerji sistemi uygulayan sirket sayisi azdi. Birgok sirket bu sistemleri uygulamaya hazirlandiklarini
belirtti. Bir bolgede, gdrusulen tim tarm ve gida sirketleri gevre veya enerji yonetim sistemi uyguladiklarini
belirtti, ancak sirketlerden biri yalnizca iki galisandan olustugu i¢in bu durum tartismalidir.

3.4. Sonuclar

Farkli sektorler ve faaliyetler nedeniyle, tim sorular
her sirket icin gecerli degildi. Her bir kontrol
listesinden gelen cevaplar, sirketin gerceklestirdigi
faaliyetlere, web sitelerinde mevcut olan bilgilere
ve varsa sirket buyUkligune goére incelenmis ve
degerlendirilmistir.

Sirketlerin - neredeyse  %70’, atk yodnetimi
kurallarinin ve tehlikeli atik kurallarinin farkindaydi
ve bunlar uyguladigini belirtti, ancak gdrtstlen
sirketlerin neredeyse yarisi atik listesinden, yani atik
katalogundan habersizdiler ve bu, bir yasal bosluga
veya bu alandaki bir yanlis yorumlamaya da isaret
edebilir.

Sirketlerin - ¢gogu  kimyasallarin, maddelerin  ve
karisimlarin kullanilmasinin énemini bilmiyordu ve bu
da bu alanda olasI bir yasal bosluga isaret ediyor.

Bazi sirketler, listelenen yasal alanlarin higbirinin
farkinda olmasalar bile yatinm ihtiyaclarni
tanimladilar. Bu, gereksinimlerden emin olmadiklarini
ve ek bilgi, egitim ve iyi uygulama alisverisine ihtiyag
duyduklarini - gosterir.

Calisan basina en yuksek vyatinm ihtiyacinin
gOrusulen en kicUk sirketlerde oldugu belirlenmistir
Bir cevre ybdnetim sisteminin uygulandigi bazi
buydk sirketlerin yanitlari, strdurUlebilir Gretim ve
ticaret gereksinimleri ile ilgili iyi bir anlayis ve bilgi
sahibi olduklarini gdstermektedir. Bu nedenle, bu
sirketlerden daha kuguk sirketlere iyi uygulama ve
bilgileri aktarmak icin Oda etkinliklerinde faaliyetlerini
sunmalari istenebilir.

Bir cevre veya enerji sistemi uygulayan sirketlerin
sayisl azdi ve gonullt gevre etiketlemesine hig ilgi
gOsteriimemisti;; bu, cogu sirketin su anda bu
araclara iliskin bir fayda gérmedigini gosterir.







Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
Tarafindan fianse edilmektedir.

TURKEY-EU
TEBD BUSINESS
DIALOGUE

Projesi

EURC CHAMBRES

tarafindan

ortakhgiyla yuriutulmektedir.

MUKTESEBAT,
DENETIVI

2022 * *

) “Bu yayin Avrupa Birligi’nin mali destegi ile hazirlanmigtir.
Icerigi EUROCHAMBRES’in sorumlulugundadir ve Avrupa Birligi’nin gérislerini yansitmayabilir.”

‘Eurochambres © 2020 . EUROCHAMBRES’in é6nceden izniyle onaylanmis kopya’

2@”‘“ EURS CHAMBRES ’ / "

e CIVIL SOCIETY SECTOR





 
 
    
   HistoryItem_V1
   Shuffle
        
     Group size: 1
     Shuffle type: Single sided cut stacks
     Rule: 1 1 
      

        
     1
     1
     1
     1 1 
     1080
     199
     1
     1
    
            
       CurrentAVDoc
          

     CutStacksSingle
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.9b
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





